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INTRODUCCION

De conformidad con lo previsto en el articulo 1 del Decreto 984 de 2012, el cual
modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, la Oficina de Control Interno, es
responsable de realizar seguimiento, evaluar y presentar los resultados que en
materia de austeridad en el gasto publico son exigibles a la entidad.

El Informe de Austeridad en el Gasto Publico, se elaboré de acuerdo con lo
establecido en:

- Ley 1474 de julio de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica”; Decreto 1737 de 1998 de la
Presidencia de la Republica; Decreto Nacional 984 de mayo 14 de 2012, por el
cual modifico el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998; Decreto 2445 de 2000;
Decreto1598 de 2011.

- Resoluciones internas de la CGM: Resoluciones 060 del 14 de mayo de 2013,
052 del 11 de marzo de 2014, que define el pago de horas extras y descanso
compensatorio. sobre austeridad en el gasto, Resolucion 113 del 5 de abril de
2017 que reglamenta el uso de equipos celulares y otros dispositivos maviles;
Resolucién 031 del 23 de febrero de 2018, que determina la escala de viaticos
para empleados publicos que deben cumplir comisiones de servicio en el interior
y exterior del pais; Resolucion 009 del 24 de enero de 2019 por medio de la
cual se autoriza y reglamenta la constitucion y funcionamiento de la caja menor

Se procedio a realizar el seguimiento evaluando el cumplimiento de las medidas de
austeridad establecidas en la normativa interna de la entidad, y se verificd el
comportamiento de los principales conceptos de los gastos generales, operativos y
administrativos del primer trimestre de la vigencia 2019 frente al mismo trimestre del
afio anterior, ademas de la verificacién de los controles implementados para su
racionalizacién. Se indic6 en informes previos que la Contraloria General de
Medellin debe realizar un plan interno de austeridad del gasto, ello permitiria,
ademas de una mayor optimizacion de recursos, una verificacion y comparacion
frente a parametros concretos y objetivos. Por lo que se reitera la importancia de
establecer el plan.

Se realiz6 ademas, revision a las ejecuciones presupuestales de los gastos de
personal, gastos generales: relacionados con el parque automotor, horas extras,

1SO 9001
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honorarios y principales gastos de administracion, teniendo en cuenta la informacién
registrada en los aplicativos de los que dispone la entidad, relacionados con el
funcionamiento, ademas de la informacion remitida por la Direccién de Recursos
Fisicos y Financieros y Secretaria General.
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1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

El presupuesto definitivo asignado a la entidad para la vigencia 2019 asciende a
$36.891.228.247%; el 78% ($28.886.335.115) corresponde a gastos de personal, el
16% ($5.976.195.450) a gastos generales y el 5% ($2.028.700.682) a
transferencias.

Se realizd seguimiento a los rubros de gastos de personal, honorarios (servicios
personales indirectos) y adquisicion de bienes y servicios que afectan el
presupuesto aproximadamente en un 79.50% del valor total.

Cuadro 1. Conceptos presupuestales evaluados con corte a 31 marzo de 2019.
EJECUCION PRESUPUESTAL | TRIMESTRE 2019

PRESUPUESTO GIROS % DE
APROBADO REALIZADOS EJECUCION
Sueldos del Personal 17,646,665,387 3,713,838,352 21.05%
Horas Extras y Festivos 68,250,000 16,647,222 24.39%
Primas, vacaciones y bonificaciones 5,307,593,932 282,678,821 5.33%
Honorarios 384,800,060 382,446,655 99.39%
Adquisicion de Bienes 705,029,392 230,749,184 32.73%
Adquisicion de servicios 5,215,163,058 1,602,289,387 30.72%
Total 29,327,501,829 6,228,649,621 21.24%

Fuente Ejecucion presupuestal con corte a 31 de maro de 2019

Con el fin de analizar los gastos mas representativos del cuadro anterior, se tomaron
como referencia los estipulados en la resolucion interna 060 de 2013, que a
continuacion se detallan.

1.1. TALENTO HUMANO
La Planta de cargos de la Contraloria General de Medellin autorizada mediante

Acuerdo Municipal 088 del 11 de septiembre de 2018, se clasific6 por nimero de
servidores publicos segun el tipo de vinculacién, asi:

! Decreto 1018 de 2018 Por medio del cual se liquida el presupuesto general del Municipio de
Medellin vigencia 2019 y sus modificaciones.
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Cuadro 2. Planta de personal CGM a 31 de marzo de 2019.

Tipo de Libre En carrera . . Total Planta
e - Provisionalidad . . .
_Vinculacién | perlodo _nombramiento administrativa funcionarios | autorizada

Asistencial 32 23 55 55
Técnico 95 23 120 120
Profesional 1 128 1 130 133
Asesor 3 3 3

Directivo 1 26 27 27
Totales 1 30 257 47 335 338

Fuente Direccién del Talento Humano

Segun el acuerdo citado, la planta de cargos de la entidad era de 339 empleos, 3
de ellos definidos como transitorios; a 31 de marzo de 2019, se disminuy0 la planta
a 338 empleos por la renuncia de un funcionario (Resolucion 168 de 2018) cuyo
cargo era de los delimitados como transitorios segun acuerdo 32 de 2015;
condicion que igual quedd establecida en el acuerdo 088 de 2018- articulo 5,
paragrafo transitorio 1-.

Al corte del primer trimestre de 2019, se encontraban dos (2) funcionarios en
periodo de prueba del nivel técnico operativo; dos (2) vacantes de técnico operativo
y tres (3) vacantes del nivel profesional, dos (2) cargos como lider de proyecto y un
cargo como profesional O1.

1.1.1. Sueldos de personal y horas extras

Conforme a lo previsto en la Ley 909 de 2004, la Contraloria General de Medellin
debe dar cumplimiento a las normas que regulan el empleo publico. En el siguiente
cuadro se detalla el saldo de las cuenta “sueldos de personal” y “horas extras” a 31
de marzo de 20109.

Cuadro 3. Sueldos de personal y horas extras con corte a 31 de marzo de 2019

Concepto primer trimestre 2019 | primer trimestre 2018 Diferencia % Variacion
Sueldos del personal 3,652,815,349 3,274,734,875 378,080,474 11.55%
Horas extras 16,647,222 11,752,115 4,895,107 41.65%
Totales 3,669,462,571 3,286,486,990 382,975,581 11.65%

Fuente: Aplicativo SEVEN

Los sueldos de personal reportados en el cuadro anterior, corresponden al
comparativo entre el primer trimestre de 2019 con relacion al mismo periodo del afio
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anterior, presentando un aumento del 11.55% equivalente a $378.080.47, Lo que
obedece, entre otros aspectos, al incremento autorizado por el Concejo de Medellin
Acuerdo 094 de 2018, que segun el articulo 1 “... corresponde inicialmente al IPC
del afio 2018” y en el paragrafo primero, “el reajuste al incremento salarial sera del
IPC mas 2.5%... se efectuara una vez el Gobierno Nacional fije los topes maximos
salariales para el afio 2019, sin que con dicho reajuste se supere los topes maximos
salariales establecidos y sera aplicado retroactivamente al 1 de enero del mismo
afno.”

Las horas extras dieron cumplimiento a lo estipulado en la Resolucion interna 052
de 2014, presentaron un aumento del 41.65% equivalente a $4.895.107, entre el
primer trimestre del 2019 con relacion al mismo trimestre de la vigencia anterior,
debido al pago, en el mes de enero, de las horas extras del mes de diciembre de
2018, observando que las del mes de diciembre corresponden a 371 horas que
fueron el mayor numero de horas entre enero (298) y febrero (366.5) de 2019; para
un total de 1.035,50 horas y en el mismo trimestre de la vigencia anterior se pagaron
764 horas. Otro factor que incidié en este incremento fue el aumento del valor hora
reglamentado en el acuerdo municipal citado en el parrafo anterior.

Con relacioén a las horas compensadas, se presentaron en el primer trimestre de
esta vigencia 55 horas y para el mismo periodo del afio anterior 23.50 horas. Se
encuentran dentro de los limites de la Resolucién interna.

1.1.2. Honorarios:

Cuadro 4. Honorarios primer trimestre de 2019
Cuarto trimestre Cuarto trimestre

. . 0 N
Concepto 2018 2017 Diferencia % Variacion

Honorarios 36.228.105 28.240.670 7.987.435 28,28%
Fuente: Direcciéon Administrativa de Recursos Fisicos y Financieros

En el periodo evaluado, se registraron pagos por $36.228.105, todos efectuados en
el mes de marzo, correspondientes a contratos de prestacion de servicios
profesionales para apoyar y asesorar la gestion de las diferentes dependencias de
la entidad asi:

- Oficina Asesora de Comunicaciones, tres (3),

- Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal, dos (2),

- Direccién Administrativa Talento Humano, uno (1)

- Direccién Administrativa Gestion del Conocimiento, uno (1)
- Contraloria Auxiliar de Participacién Ciudadana, uno (1).

c o
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El comparativo realizado entre el primer trimestre de 2019 y el mismo periodo del
afno anterior, permite evidenciar un aumento del 28,28% frente al primer trimestre
de 2018, pues se contratdé en las Oficinas: Asesora de Comunicacion, dos (2),
Subcontraloria (2), Gestion del conocimiento (1), Direccion Administrativa del
Talento Humano (2), Secretaria General (1). Los contratos se realizaron con los
estudios de necesidad requeridos.

1.2. PARQUE AUTOMOTOR

En el siguiente cuadro se relaciona el parque automotor con el que cuenta la
contraloria General de Medellin a 31 de marzo de 2019, su asignacion y
aprovechamiento, esta reglado en la Resolucion 060 del 14 de mayo de 2013, en el
Procedimiento Prestacion de Servicios General, codigo P-GRI-GR-001 version2 y
en el Manual de Politicas de Operacion. .

Cuadro 5. Parque automotor a marzo 31 de 2019

Placa automotor Dependencia Nombre Conductor

OML 683 Despacho Contralor Omar Guevara Mufioz

OML 552 Servicio General -Responsabilidad Fiscal Wilson Andrés Echeverry P.

OML 536 BUSETA Fuera de Servicio

OML 550 Oficina de Control Interno Carlos Alberto Betancur

OML 551 Secretaria General Luis Fernando Pineda

OML 553 Servicio General Andrés Mauricio Arbeldez

OML 554 Servicio General — CA Talento Humano Mario Ledn Lopez

OML 852 Subcontraloria Ivan Dario Ospina

OML 990 Microbus Servicio General Jorge Ivan Herrera

CRWS53E — MOTO Correspondencia Luis Fernando Norefia/Nelson Agudelo

Fuente: Direccion Administrativa de Recursos Fisicos y Financieros

Para garantizar un adecuado mantenimiento preventivo y correctivo, cada conductor
debe informar de manera oportuna la situacion mecanica de su vehiculo, para ello
debe manejarse la respectiva hoja de vida, segun lo estipula el articulo 13 de la
Resolucién 060 del 14 de mayo de 2013; y el Procedimiento Prestacion de Servicios
Generales, cddigo P-GRI-GR-001 numeral 14.4; para verificar el cumplimiento de lo
establecido, de nuevo se verificaron las hojas de vida de cada vehiculo, y se observé
gue siguen desactualizadas las que se llevan en formato Excel y, los expedientes
en Mercurio se encuentran vacios. Es de anotar que esta observacion se ha
comunicado en forma reiterativa y se encuentra en plan de mejora (NM 259),
observando que a la fecha no se ha dado el tratamiento adecuado. Conoce la
Oficina de Control Interno que se vienen realizando acciones concretas frente a la
documentacion que debe registrarse en el aplicativo mercurio.
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Ademas, se evidencio que a 31 de marzo de 2019, no se realizaron las gestiones
pertinentes al vehiculo OML 536 Buseta que se encuentra fuera de servicio desde
octubre de 2018, situacion que fue comunicada en el informe de austeridad cuarto
trimestre 2018 y generd accion correctiva nimero 279 observando que a la fecha
no han definido acciones para su tratamiento. Se insiste en la necesidad de realizar
las acciones de mejora correspondientes.

En el siguiente cuadro se detallan los conceptos que generan desembolso para el
parque automotor de la entidad.

Cuadro 6. Parque automotor primer trimestre de 2019 vs primer trimestre 2018

Primer Primer % de
Descripcion trimestre de trimestre de Diferencia varioacién
2019 2018

Consumo combustible 12,285,216 8,727,894 3,557,322 40.76%

Mantenimiento preventivo y
correctivo de vehiculos

Administracién Parqueadero 778,200 734,400 43,800 5.96%
Fuente: Direccién Administrativa de Recursos Fisicos y Financieros

- 1,120,794 -1,120,794 N/A

1.2.1. Consumo de Combustible

La entidad suscribi6 el contrato 01 con el proveedor Grupo EDS Autogas S.A.S.,
para el “Suministro y abastecimiento de combustible y derivados del petr6leo como
gasolina corriente, gasolina extra y diésel, para los vehiculos de propiedad de CGM
durante el afio 2019 a través del acuerdo marco de precios cce-715-1-amp-2018”,
por valor de $50.000.000; CDP 1009920 — CRCP 3012669 y fecha de inicio el 3 de
enero de 2019.

El consumo de combustible para el primer trimestre de la presente vigencia,
aumento en 40,76% equivalente a $3.557.322 con respecto al mismo trimestre de
la vigencia anterior, se observé en el mes de marzo de 2018, que el vehiculo
OML536 no presentd consumo de combustible, debido a que no estuvo en
funcionamiento por la ruptura del tanque de agua, lo cual incidié en la disminucién
de ese trimestre. Ademas se debe tener en cuenta el incremento que se presenta
en el valor del galon, variable externa cuyo impacto se minimiza con el acuerdo
marco de precios.
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1.2.2. Mantenimiento Preventivo y correctivo de vehiculos

Durante el primer trimestre de la presente vigencia, la entidad se encontraba en
proceso de contratar el mantenimiento preventivo y correctivo de su parque
automotor, por lo anterior, no aplica el comparativo con el mismo periodo del afio
anterior.

Debe anotarse que en el mes de enero de 2019, se afectd el rubro presupuestal de
Mantenimiento de vehiculos con el pago realizado para la renovacién del Plan anual
cazador rastreo y localizacion para el vehiculo OML 683, factura F-15-77582 por
$244,188 comprobante de egreso 2048873.

1.2.3. Administracién parqueadero

Por los 8 parqueaderos que la entidad posee, se paga una administracién mensual
de $259.400, cuota fija que incluye el incremento del 5,96% equivalente a $43.800
autorizado por la administracién “Edificio P.H. el parqueadero” para esta vigencia.

Para el 2019, la Contraloria General de Medellin suscribié el contrato 17 con el
objeto de “arrendamiento de una (1) celda de parqueadero en el area céntrica del
Municipio de Medellin para un (1) vehiculo oficial con placas OML 990" por
$2.398.800. Este valor es para toda la vigencia.

1.3. GASTOS GENERALES, OPERATIVOS Y ADMINISTRATIVOS
Administracion edificios

La Administracién del Centro Civico Plaza de la Libertad PH, oficina 1501 y
parqueaderos 98226 y 98227, incrementd, respecto al afio 2018, en 3.18%
correspondiente a la variacion del IPC para esa anualidad, quedando para el 2019
cuotas mensuales de $5.138.459.

Con relacién a la administracion del Edificio Miguel de Aguinaga P.H, se aplicd un
incremento con respecto a la vigencia 2018 de 3.18% equivalente al IPC acumulado
a diciembre de 2018, una vez se apruebe el presupuesto definitivo en la asamblea,
se asignara la partida definitiva a incrementar.

£
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Cajas Menores

La Contraloria General de Medellin, Crea la Caja menor para esta vigencia, en la
Resolucion 009 del 24 de enero, “por medio de la cual se autoriza y reglamenta la
constitucion y funcionamiento de la caja menor de la Contraloria General de
Medellin para la vigencia 2019” por $33.124.640 tal como se indica en el articulo 1
de esta resolucion.

En el primer trimestre de la vigencia 2019 se observo:

Se modifico parcialmente la Resolucion 009 de 2019 mediante Resolucion 032 del
21 de febrero de 2019, ajustando el monto maximo de la caja menor en $32.624.640

El primer desembolso de la caja mejor fue realizado el 29 de enero de este afio por
$4.140.580, C.E. 2048872, dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo 2 de
la citada resolucion 009.

Mediante memorando 201900002217 del 18 de marzo de 2019, se solicito el primer
reembolso por $3.578.705, C.E 2049252, y en memorando 2019000002037 del 13
de marzo se enviaron los soportes de pago de las retenciones realizadas a dicho
reintegro, en la verificacion realizada a las facturas relacionadas en el reembolso,
se observo el cumplimiento del paragrafo del articulo 2: “el monto maximo por cada
pago por caja menor sera de un (1) salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV), exceptuando el pago que se haga de Gastos de Atencién y
Representacion, el cual podrd efectuar por la suma total del desembolso (5
SMMLV)”

Suministro y Mantenimiento de bienes Muebles e inmuebles: Para el primer
trimestre de la presente vigencia, la entidad gestion6 contratacion por $290.893.337
para el mantenimiento de:

v Prestacion de servicio de ingenieria especializados para la administracion de
los equipos de los centros de datos y la gestion de los servicios de Tl conexos
a la plataforma tecnoldgica de la CGM

v' Servicios de ingenieria especializada para el alojamiento web, soporte,
mantenimiento, capacitacion y desarrollo en el software gestion trasparente
de la CGM.

v' Prestacién de servicio de soporte y mantenimiento a la herramienta

informatica para el sistema integrado de Gestion "isolucién".
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Queda pendiente por gestionar la contratacién para el mantenimiento del software
mercurio, del software kactus y plataforma de impresién para la CGM.

Viéaticos y Gastos de Viaje

Para el primer trimestre de la presente vigencia, se desembols6 por concepto de
viaticos $100.399.363 y por tiquetes $42.238.792, Para la verificacion del
cumplimiento de la resolucién 031 del 23 de febrero de 2018 “por medio de la cual
se fijan las escalas de viaticos para los funcionarios de la contraloria General de
Medellin”, se realizé aleatorio de los anticipos realizados en los meses de enero,
febrero y marzo, observando el cumplimiento de los estipulado en esta resolucién y
en la generada a cada funcionario en el momento del desembolso.

£
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2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

A continuacion se detalla el seguimiento a las acciones implementadas por los
diferentes informes de austeridad en el gasto publico realizados por Oficina de
Control Interno en el aplicativo ISOLUCION modulo Mejora.

Cuadro 7. Seguimiento Plan de mejoramiento

Tipo N° Estado Descripcion Observacion
A la fecha de este seguimiento, se observa
. . . gue se encuentra pendiente por calificar la
Nota de 202 | Vencid @JIUSta; en I?j pert:jnenteh,el rleg(ljstr(()jdel ! eficacia global por parte de la OCI de las
mejora encida hl ometrajé de cada veniculo desde el primer actividades impuestas por el duefio del
asta el dltimo dia del mes. N
proceso. Se definira una prueba para
analizar la eficacia global.
Disefiar un control mas adecuado para el - .
. L . A la fecha de este seguimiento falta calificar
Nota de 203 | Vencida registro del servicio de transporte, que permita una actividad propuesta por el duefio del
mejora obtener una informacién mas precisa del
. - / : . proceso,
tiempo utilizado por cada vehiculo disponible
: Generar una estrategia que permita sortear | A la fecha de este seguimiento no se han
Nota de 252 | Vencida las necesidades que puedan surgir en cuanto | Propuesto mas acciones que den tratamiento
mejora a la administracién de los vehiculos de la a esta nota de mejora.
entidad, al inicio de la anualidad
Dar cumplimiento al articulo 13 de la Las actividades propuestas no son
Nota de . Resolucién 060 del 14 de mayo de 2013, suficientes para dar tratamiento a la nota de
- 259 | Vencida o . . . - h o
mejora respecto a la actualizacién de las hojas de vida | mejora. Se recomienda revisar y definir
del parque automotor de la entidad. tratamiento.
Se evidencia inclusion de la compra de la
. L . cajilla de seguridad en el proceso de
Nota de . Situacion De_seable: Garantizar la adecu_ada Y | papeleria el cual sera adelantado por
mejora 262 | Abierta | segura custodia de los recursos de las cajas Recursos Fisicos y Financieros. Contintia
menores. pendiente.
Se evidencia una actividad,
1. Proyectar plan de Austeridad en el gasto,
Situacion Deseable: Definir plan de se observa seguimiento a través de
Nota de 264 | Vencida austeridad en el gasto publico, herramienta entrevista con responsables de cada
mejora fundamental para dar cumplimiento al articulo | dependencia y el proyecto del Plan de
22 del Decreto 984 del 14 de mayo de 2012 Austeridad. Se tiene pendiente la realizacion
de actividades que complementan la
situacion deseable.
Situacion Deseable: Optimizar los Se verificé la actividad y su seguimiento
autocontroles que se tiene para el buen impuesta en esta nota de mejora, observando
Not'a de 265 | Vencida funuor_lamlento dc'el'parque automotor, a fin de que no garantiza la solucién a la situacion
mejora garantizar el serV|C|'o'de trar_]s_porte para el evidenciada, sin soporte; Se recomienda
desa}rr_ollo (_1e la acthlda_d misional y revisar y definir tratamiento.
administrativa de la entidad
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Dar cumplimiento a los articulos 11y 13 de la
i Resolucién 060 del 14 de mayo de 2013; en lo " .- L
Accion . - - No tiene definida la correccion, las causas y
. . relacionado con los informes trimestrales a la ) . A
Correcti | 277 | Abierta p iy el plan de mejoramiento requerido para dar
Secretaria General sobre la condicion del - . L . h
va ) - solucién de fondo a la situacion evidenciada.
pargque automotor y las hojas de vida de cada
vehiculo.
Dar cumplimiento a las Resolucién 031 de
2018 y Resolucién 226 de 2018 en lo
Accién relacionado con la legalizacién de viaticos y No tiene definida la correccion, las causas y
Correcti | 278 | Abierta | analizar la necesidad de unificar los criterios el plan de mejoramiento requerido para dar
va para ello, dado que se evidencié que no se solucion de fondo a la situacion evidenciada.
establecen los mismos requerimientos para
todos los empleados
Proceder con el procedimiento previsto para el
Accion retiro del vehiculo OML 536 - Buseta del No tiene definida la correccion, las causas y
. . parque automotor, observando los ) - .
Correcti | 279 | Abierta | f ; o el plan de mejoramiento requerido para dar
va lineamientos previstos en las politicas solucién de fondo a la situacion evidenciada
institucionales y directrices bajo el Nuevo ’
Marco Normativo.

Fuente: Aplicativo Isolucién

La Oficina de Control Interno, en su plan de accién para la vigencia 2019, programo
seguimientos cuatrimestrales con los enlaces de las dependencias de la entidad
para fortalecer el ejercicio del mejoramiento continuo de los procesos y generar
conciencia en los involucrados de la importancia de la adecuada gestion y
tratamiento de las acciones de mejora.
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3. RECOMENDACIONES

1. Dar cumplimiento al plan de mejoramiento relacionado con las acciones
correctivas y notas de mejora que apuntan al tema de austeridad en el gasto
publico, en los plazos.

2. Unificar las normas relacionadas con la austeridad el gasto en un solo acto
administrativo, con el propésito de facilitar el conocimiento de las normas que
en la entidad regulan la materia, evitar confusiones o la inaplicaciéon de las
mismas.

£
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